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ความเป็นมา 

กำรป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อ (NCD prevention and control) ในระดับนำนำชำติ (รูปท่ี 1) 

เริ่มขึ้ นในปี 2543 (2000) ซึ่งไดม้ีกำรจดัท ำแผนยุทธศำสตรร์ะดับโลกโดยองคก์ำรอนำมยัโลก 

(Global Strategy for the Prevention and Control of NCDs) และแผนปฏิบติักำร Action Plan on 

the Global Strategy for the Prevention and Control of NCDs 2008 – 2013 ในปี 2551 

(2008) และไดม้ีกำรผลักดันเขำ้สู่วำระกำรประชุมผูน้ ำระดับสูงองค์กรสหประชำชำติ ครั้งท่ี 1 

ในปี 2554 (2011) ประกอบไปดว้ยปฏิญญำทั้งหมด 63 ขอ้ ภำยใต ้Millennium Development 

Goals 8 เป้ำหมำย (World Health Organisation (WHO), 2015) ในครั้งน้ันไดเ้สนอมิติ 4 ปัจจยั

เสี่ยง (unhealthy diet, physical inactivity, harmful use of alcohol, และ tobacco use) และ 4 

โรค (โรคหวัใจหลอดเลือด โรคเบำหวำน โรคทำงเดินหำยใจเรื้ อรงั และโรคมะเร็ง) (the United 

Nations, 2011)  

จำกน้ันในปี 2556 (2013) ไดม้ีกำรจดัท ำแผนปฏิบัติกำรระดับโลกในกำรป้องกนัควบคุมโรค

ไม่ ติดต่อระยะ  8 ปี  (Global Action Plan on Prevention & Control of NCDs 2013-2020) 

ประกอบไปดว้ย เป้ำหมำยระดับโลก 9 เป้ำหมำย และ 25 ตัวชี้ วดัผลผลิต และไดร้บักำรรบัรอง

ในกำรประชุมผูน้ ำระดับสูงองคก์รสหประชำชำติ ครั้งท่ี 2 ในปี 2557 (2014) ประกอบไปดว้ย

ปฏิญญำทั้งหมด 38 ขอ้ (the United Nations, 2014)  

ต่อมำมีกำรจดัท ำเป้ำหมำยเพื่อกำรพฒันำอย่ำงยัง่ยืนในปี 2558 (2015) ประกอบไปดว้ย 17 

เป้ำหมำยมุ่งหวังจะช่วยแกปั้ญหำท่ีโลกก ำลังเผชิญอยู่ เช่น ควำมยำกจน ควำมไม่เท่ำเทียม 

สภำวะโลกรอ้น และสันติสุข เพื่อเสริมแนวคิด “ ไม่เป็นกำรท้ิงใครไวข้ำ้งหลัง” คำดว่ำจะท ำ

ส ำเร็จไดภ้ำยในปี 2573 (2030)(the Atkisson Group, no date) ไดแ้ก่ 1) No Poverty ขจัด

ควำมยำกจนทุกรูปแบบทุกสถำนท่ี 2) Zero Hunger ขจัดควำมหิวโหย บรรลุควำมมัน่คงทำง

อำหำร ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่ำงยัง่ยืน 3) Good Health and well-being รับรองกำรมีสุขภำพ 

และควำมเป็นอยู่ท่ีดีของทุกคนทุกช่วงอำยุ 4) Quality Education รับรองกำรศึกษำท่ีเท่ำเทียม

และทัว่ถึง ส่งเสริมกำรเรียนรูต้ลอดชีวิตแก่ทุกคน 5) Gender Equality บรรลุควำมเท่ำเทียมทำง

เพศ พฒันำบทบำทสตรีและเด็กผูห้ญิง 6) Clean Water and Sanitation รบัรองกำรมีน ้ำใช ้กำร

จดักำรน ้ำและสุขำภิบำลท่ียัง่ยืน 7) Affordable and Clean Energy รบัรองกำรมีพลงังำน ท่ีทุกคน

เขำ้ถึงได ้เชื่อถือไดย้ัง่ยืน ทันสมยั 8) Decent Work and Economic Growth ส่งเสริมกำรเติบโต

ทำงเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ืองครอบคลุมและยัง่ยืนกำรจำ้งงำนท่ีมีคุณค่ำ 9) Industry Innovation and 

Infrastructure พฒันำโครงสรำ้งพื้ นฐำนท่ีพรอ้มรับกำรเปล่ียนแปลง ส่งเสริมกำรปรับตัวใหเ้ป็น

อุตสำหกรรมอย่ำงยัง่ยืนทัง่ถึง และสนับสนุนนวัตกรรม  10) Reduced Inequalities ลดควำม

เหล่ือมล ้ำทั้งภำยในและระหว่ำงประเทศ 11) Sustainable Cities and Communities ท ำใหเ้มือง

และกำรตั้งถ่ินฐำนของมนุษยม์ีควำมปลอดภยัทัว่ถึง พรอ้มรบัควำมเปล่ียนแปลง และกำรพฒันำ

อย่ำงยัง่ยืน 12) Responsible Consumption and Production รับรองแผนกำรบริโภค และกำร

ผลิตท่ียัง่ยืน 13) Climate Action ด ำเนินมำตรกำรเร่งด่วนเพื่อรับมือกำรเปล่ียนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศและผลกระทบ 14) Life Below Water อนุรักษ์และใชป้ระโยชน์จำกมหำสมุทรและ
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ทรพัยำกรทำงทะเล เพื่อกำรพฒันำอยำ่งยัง่ยืน 15) Life on Land ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมกำร

ใช้ประโยชน์จำกระบบนิเวศทำงบกอย่ำงยัง่ยืน 16) Peace and Justice Strong Institutions 

ส่งเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยกเพื่อกำรพัฒนำท่ียัง่ยืน  17) Partnerships for the 

Goals สรำ้งพลงัแห่งกำรเป็นหุน้ส่วน ควำมร่วมมือระดบัสำกลต่อกำรพฒันำท่ียัง่ยืน 

 

โดยเป้ำหมำยในกำรพัฒนำท่ียัง่ยืนน้ัน ได้ถูกรับรองใน กำรประชุมสมัชชำทัว่ไปองค์กำร

สหประชำชำติ ส ำหรับผู ้น ำระดับสูงครั้งท่ี 3 ในปี 2561 (2018) หัวข้อ“Time to deliver: 

Accelerating our response to address NCDs for the health and well-being of present and 

future generations” ทั้งน้ีประเทศสมำชิกไดใ้หค้ ำมัน่ต่อปฏิญญำดังกล่ำว ซึ่งมีทั้งหมด 50 ขอ้ 

(the United Nations, 2018) โดยในส่วนของกำรป้องกนัควบคุมโรคไม่ติดต่อน้ันสอดคลอ้งกบั

กำรด ำเนินงำนเป้ำหมำยท่ี 3 Good Health and well-being รับรองกำรมีสุขภำพ และควำม

เป็นอยูท่ี่ดีของทุกคนทุกช่วงอำยุ 

โดยผลกำรด ำเนินงำนและประเด็นขอ้เสนอต่ำงๆ จะถูกผลักดันเขำ้กำรประชุมสมัชชำทัว่ไป

องค์กำรสหประชำชำติ ส ำหรับผูน้ ำระดับสูงครั้งท่ี 4 ในปี 2568 (2025) ซึ่งจะด ำเนินกำรจดั

ง ำนภำย ใต้หั ว ข้อ  'The Future We Want, the UN We Need: Reaffirming our Collective 

Commitment to Multilateralism' 

 
 

รูปที่ 1 กำรป้องกนัควบคุมโรคในระดบันำนำชำติ ตั้งแต่ปี 2543 (2000) จนถึงปัจจุบนั 
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ที่ถูกรับรองโดยสมัชชาเม่ือวันที่ 10 ตุลาคม 2561 กองโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค 

สาระส าคญัของการประชุมสมชัชาสหประชาชาติเก่ียวกบัการป้องกนัควบคุมโรคไม่ติดตอ่ 

สรุปโดย นำยแพทยพ์ิสุทธ์ิ ชื่นจงกลกุล 

ผูอ้ ำนวยกำรส ำนักงำนสำธำรณสุขระหวำ่งประเทศ 

 

กำรประชุมน้ีจดัข้ึนภำยใตห้วัขอ้ ‘Time to deliver: Accelerating our response to address NCDs 

for the health and well-being of present and future generations’ โดยได้เกิ ดผลลัพธ์ เ ป็น

ปฏิญญำทำงกำรเมือง (Political Declaration) ซึ่งถูกรับรองโดยสมัชชำเมือวันท่ี 10 ตุลำคม 

2018 โดยมีใจควำมส ำคญัคือ 

1. ในวรรคท่ี 4 กล่ำวถึงควำมกำ้วหน้ำและกำรลงทุนในกำรจัดกำรดำ้นโรคไม่ติดต่อใน

ขณะน้ียงัไม่เพียงพอท่ีจะน ำไปสู่ควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยท่ี 3.4 ของแผนพฒันำท่ียัง่ยืน 

2030 (SDGs) และโลกยงัตอ้งร่วมด ำเนินกำรมำตรกำรในทุกระดับเพื่อลดควำมเสี่ยง

ของกำรเสียชีวิตก่อนวยัอนัควรและควำมพิกำรจำกโรคไม่ติดต่อ 

2. มีกำรแสดงควำมมุ่งมัน่รวมกนัจำกผูน้ ำของประเทศและรฐับำลในประเด็นต่ำง ๆ เพิ่มข้ึน

อีก 14 ประเด็น จำกกำรประชุมระดบัสูงของสมชัชำสหประชำชำติในครั้งก่อน 

3. ขยำยขอบเขตควำมมุ่งมัน่ในกำรจัดกำรจำก กำรจัดกำร 4 โรคไม่ติดต่อหลักและ 4 

ปัจจัยเสี่ยงหลัก (4x4 NCD agenda) ใหค้รอบคลุมถึงกำรจัดกำรปัญหำมลภำวะทำง

อำกำศและสุขภำพจิต ซึ่งจะเรียกเป็น 5x5 NCD agenda 

4. ในวรรคท่ี 50 ของปฏิญญำ ไดร้อ้งขอให ้“เลขำนุกำรกลำง ร่วมมือกับประเทศสมำชิก 

องค์กำรอนำมัยโลก แหล่งเงินทุนสนับสนุน โปรแกรม และหน่วยงำนเฉพำะต่ำง ๆ 

ภำยใตร้ะบบของสหประชำชำติ รำยงำนต่อสมัชชำสหประชำชำติถึงควำมกำ้วหน้ำ 

เพื่อใหป้ระเทศสมำชิกพิจำรณำภำยในปี 2024” เพื่อเตรียมกำรส ำหรับกำรประชุม

ระดบัสูงครั้งท่ี 4 ท่ีจะมีขึ้ นในปี 2025 

 

- ภำพรวมของกำรประชุมครั้งน้ี มุ่งเน้นท่ีกำรยกระดับกำรจัดกำรจำกผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียและ

ภำคส่วนต่ำง ๆ เพื่อป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อภำยใตบ้ริบทของแผนพัฒนำท่ียัง่ยืน 

2030 

- นอกจำกกำรประชุมในหอ้งหลักแลว้ เลขำนุกำรองค์กำรอนำมัยโลกยังสนับสนุนกำรจัด

กิจกรรมคู่ขนำน (side events) และออกผลิตภัณฑท่ี์เกี่ยวขอ้งกับกำรจดักำรโรคไม่ติดต่ออีก 

9 ผลิตภณัฑ ์

- ส ำหรบักำรติดตำมหลังกำรประชุมผูน้ ำระดับสูงน้ัน เพื่อสนับสนุนรฐับำลของประเทศสมำชิก

ท่ีไดใ้หค้วำมมุ่งมัน่ตำมปฏิญญำทำงกำรเมืองดำ้นโรคไม่ติดต่อน้ี ทำงเลขำนุกำรองค์กำร

อนำมัยโลกจะพัฒนำแผนด ำเนินกำรเพื่อใหส้อดคลอ้งกับควำมตอ้งกำรดำ้นเทคนิคตำมท่ี

ประเทศสมำชิกรอ้งขอและสรำ้งควำมมัน่ใจว่ำแผนด ำเนินกำรน้ีจะบรรจุอยู่ในแผนโปรแกรม

ด ำเนินกำรฉบับท่ี 13 (13
th
 General Program of work) ขององค์กำรอนำมัยโลกต่อไป 

นอกจำกน้ีองคก์ำรอนำมยัโลกยงัวำงแผนด ำเนนิงำนเพื่อเร่งรดักำรจดักำรปัญหำโรคไม่ติตด่อ

อื่นๆ อีก ดงัน้ี 

1. วิเครำะห์หำปัจจัยเร่งในกำรแกไ้ขปัญหำโรคไม่ติดต่อ (NCD accelerators) ภำยใน

มำตรกำรท่ีองคก์ำรอนำมยัโลกไดแ้นะน ำใน Best buy interventions และขอ้แนะน ำอื่นๆ 

เพื่อป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ โดย NCD accelerator น้ีจะถูกบรรจุในภำคผนวก

ของรำยงำนฉบบัน้ีท่ีจะรำยงำนต่อท่ีประชุมสมชัชำอนำมยัโลกสมยัที่ 72  
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2. ยกระดับประเด็นจุดเน้นเพิ่มอีก 3 ประเด็นในปี 2018 ไดแ้ก่ 1) กำรจัดกำรปัญหำ

สุขภำพจิต 2) กำรป้องกนักำรเสียชีวิตก่อนวยัอนัควรและกำรจดักำรอำหำรอุตสำหกรรม

ท่ีมีส่วนประกอบของไขมนัทรำนส ์และ 3) กำรก ำจดัมะเร็งปำกมดลูก 

3. เพิ่มภำคผนวก 2 ในรำยงำนน้ีเกี่ยวกบัขอ้มูลวิชำกำรและหลกัฐำนต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งกบั

มำตรกำรกำรใชภ้ำษีควบคุมเครื่องด่ืมผสมน ้ำตำล ซึ่งเป็น 1 ใน 3 มำตรกำรทำงภำษีท่ี

ทำงองคก์ำรอนำมยัโลกแนะน ำภำยใต ้Best buy interventions 

4. เพิ่มภำคผนวก 3 เกี่ยวกับรำยงำนกำรสนับสนุนจำกภำคเอกชน ผูใ้หก้ำรบริจำค และ

ภำคประชำสงัคม ในกำรขบัเคล่ือนงำนดำ้นโรคไม่ติดต่อ 

- ส่วนกำรเตรียมกำรส ำหรับกำรประชุมระดับสูงครั้งท่ี 4  ดำ้นกำรป้องกันและควบคุมโรคไม่

ติดต่อในปี 2025 น้ันทำงเลขำนุกำรจะจัดประชุมส ำหรับผูอ้ ำนวยกำรและผูดู้แลโปรแกรม

ดำ้นโรคไม่ติดต่อของแต่ละประเทศอยำ่งสม ำ่เสมอ 

- นอกจำกน้ีทำงเลขำฯจะจดักำรประชุมแลกเปล่ียน (dialogues) ทุก 6 เดือนกับตัวแทนของ

บริษัทขำ้มชำติต่ำงๆในอุตสำหกรรมท่ีเกี่ยวขอ้งไดแ้ก่ 1) อุตสำหกรรมอำหำรและเคร่ืองด่ืมไม่

มีแอลกอฮอล์ 2) อุตสำหกรรมยำ 3) นักเศรษฐศำสตร์ท่ีเกี่ยวขอ้งกับกำรผลิตและคำ้ขำย

แอลกอฮอล ์4) อุตสำหกรรมกีฬำ 

- ส ำหรบัคณะกรรมำธิกำรอิสระระดับสูงดำ้นโรคไม่ติดต่อท่ีถูกแต่งตั้งโดยองคก์ำรอนำมยัโลก

(WHO Independent High-level Commission on NCDs) จะมีบทบำทจนถึงเดือนตุลำคม 

2019 เพื่อแนะน ำผูอ้ ำนวยกำรองคก์ำรอนำมยัโลกทุกแนวทำงท่ีส ำคญัและเป็นไปไดใ้นกำร

เปล่ียนแปลงกำรด ำเนินงำนเพื่อเกิดควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยแผนพฒันำสู่ควำมยัง่ยืนท่ี 3.4 

โดยแผนกำรของคณะกรรมำธิกำรก ำลงัอยูใ่นช่วงพฒันำ 

- ตำมท่ีมีกำรจดัตั้ง Global Coordination Mechanism ขึ้ นในปี 2014 ไดม้ีขอ้ก ำหนดใหม้ีกำร

ทบทวนแผนกำรด ำเนินงำนทุก 2 ปีซึ่งขณะน้ีครบรอบของแผนงำนปี 2018 - 2019 ไดม้ี

ขอ้ก ำหนดใหม้ีกำรทบทวนแผนกำรด ำเนินงำนทุก 2 ปีซึ่งขณะน้ีครบรอบของแผนงำนปี                     

2018 - 2019 แลว้จึงตอ้งมีกำรวำงแผนของปี 2020 ต่อไปโดยละเอียดของแผนงำนน้ีอยู่ใน

อีก 1 รำยงำนแยกเพื่อใหค้ณะกรรมกำรองคก์ำรอนำมยัโลกสมยัที่ 144 ไดพ้ิจำรณำ 

- ในส่วนของกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมวรรคท่ี 60 ของแผนกำรด ำเนินงำนระดับโลก

เพื่อป้องกนัและควบคุมโรคไม่ติดต่อ  2013- 2020 (Global action plan for the prevention 

and control of Noncommunicable disease 2013-2020) ทำงเลขำนุกำรจ ำด ำเนินกำร

เชิญผูท่ี้มีส่วนไดส้่วนเสียซึ่งประกอบดว้ยประเทศสมำชิกและเครือข่ำยระหว่ำงประเทศมำ

ร่วมกนัท ำงำนในช่วงไตรมำสแรกของปี 2019 เพื่อออกรำยงำนประเมินวำงแผนด ำเนินงำน

ระดับโลกน้ีโดยผลลัพธ์ น้ีจะรำยงำนในกำรประชุมสมัชชำอนำมัยโลกสมัยท่ี 72 ซึ่ง

กระบวนกำรประเมินน้ีไดล้่ำชำ้ไปเน่ืองจำกปัญหำดำ้นงบประมำณ 

- รำยงำนฉบับน้ีเสนอต่อท่ีประชุมกรรมกำรบริหำรองค์กำรอนำมัยโลกเพื่อใหข้อ้สังเกตต่อ

รำยงำน 

 

บทบำทและท่ำทีของประเทศอื่นๆ 

- หลำยประเทศเห็นตรงกนัถึงควำมล่ำชำ้ในกำรด ำเนินงำนและรอ้งขอใหอ้งคก์ำรอนำมยั

โลกสนับสนุนกำรด ำเนินงำนดำ้นโรคไม่ติดต่อในใหเ้ขม้แข็งยิ่งขึ้ น 

- ประเทศต่ำงๆเน้นควำมส ำคญัของกำรใหก้ำรศึกษำ กำรท ำงำนร่วมกนัระหวำ่งภำคส่วนต่ำงๆ

อยำ่งเขม้แข็งภำยใตป้ฎิญญำทำงกำรเมืองท่ีตกลงกนัไหมสมชัชำสหประชำชำติท่ีผ่ำนมำ 

- ประเทศสหรฐัอเมริกำและอิตำลีมีควำมสงสยัต่อภำคผนวก 2 ท่ีท ำใหข้อ้มูลเชิงวิชำกำร

เกี่ยวกบัมำตรกำรภำษีเพื่อลดกำรบริโภคว่ำมีเพียงผลลพัธ์ระยะสั้นและควำมน่ำเชื่อถือ
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ของหลกัฐำนวิชำกำรไม่มำก เพียงพอนอกจำกน้ีประเทศอิตำลียงัไม่สนับสนุนมำตรกำร 

SHAKE ของขององคก์ำรอนำมยัโลกโดยเห็นว่ำมำตรกำรย่อยใน SHAKE น้ันมีมำกเกินท่ี

แนะน ำในมำตรกำร Best buy 

- หลำยประเทศไม่เห็นดว้ยกับมำตรกำรกำรประชุมร่วมกับบริษัทท่ีเกี่ยวขอ้งกับธุรกิจ

แอลกอฮอล์ทุก 6 เดือนโดยประเทศฟินแลนด์เป็นผูก้ล่ำวแสดงถึงท่ำทีน้ีและมีประเทศ

สนับสนุนอีกอยำ่งน้อย 12 ประเทศ 

 

บทบำทและท่ำทีของประเทศไทย 

- ประเทศไทยรองรับกำรรำยงำนและร่ำงกำรตัดสินใจโดยเฉพำะในส่วนของกำรควบคุม

กำรบริโภคน ้ำตำลในภำคผนวก 2 และรำยงำนดำ้นกลไกควำมร่วมมือระดบัโลก 

- ส่งเสริมใหทุ้กประเทศด ำเนินกำรตำม political declaration และแผนกำรด ำเนินกำร

ระดับโลกเพื่อป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ 2013- 2020  อย่ำงเต็มท่ีโดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งผลกัดันใหใ้นระดับบริหำรใหค้วำมสนใจและร่วมด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนไปกบั

ระบบประกนัสุขภำพถว้นหน้ำของประเทศ 

- สนับสนุนท่ำทีของประเทศฟินแลนด์ท่ีแสดงควำมกังวลถึงกำรประชุมร่วมกับบริษัทท่ี

เกี่ยวขอ้งกบัธุรกิจแอลกอฮอลก์ทุก 6 เดือน ซึ่งเห็นว่ำอำจไดป้ระโยชน์ไม่มำกเท่ำท่ีตอ้ง

ลงทุนไป 

- สนับสนุนร่ำงตัดสินใจท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวำระน้ีและควำมส ำคญัในกำรจดักำรเรื่องภำวะอว้น

ในเด็ก 

 

ผลสรุปของวำระ 

ประเทศสมำชิกใหก้ำรรบัรองรำยงำนกำรประชุมและรบัร่ำงกำรตดัสินใจซึ่งเสนอโดยประเทศอุรกวยั 

 

ขอ้เสนอแนะต่อกระทรวงสำธำรณสุข 

มอบส ำนักโรคไม่ติดต่อกรมควบคุมโรคเป็นตัวแทนในกำรประสำนงำนควำมร่วมมือกับ

หน่วยงำนหลกัอื่นๆท่ีเกี่ยวขอ้งเช่นส ำนักควบคุมกำรบริโภคยำสูบส ำนักคณะกรรมำธิกำรควบคุม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ กองโภชนำกำรกองกิจกรรมทำงกำยและส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำร

สรำ้งเสริมสุขภำพ เป็นตน้เพื่อทบทวนมำตรกำรและแนวทำงกำรด ำเนินงำนตำมกรอบปฎิญญำ

ทำงกำรเมืองท่ีไดม้ีขอ้ตกลงเมื่อกนัยำยน 2560 ในกำรประชุมสมชัชำสหประชำชำติต่อไป 
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เอกสารส าคญัที่เกียวขอ้งส าหรบัการประชุม High Level meeting of the UNGA on NCDs  

โดย  

ดร.ภญ.อรทยั วลีวงศ์ 

ส ำนักงำนพฒันำนโยบำยสุขภำพระหวำ่งประเทศ (International Health Policy Program, IHPP) 

 

ตารางที่  1 สรุปกำรประชุมและมติและผลลพัธก์ำรประชุมสมชัชำผูน้ ำระดบัโลกองคก์ำรสหประชำชำติ 

ปี กำรประชุม/กิจกรรม มติและผลลพัธก์ำรประชุม 

2012 The 1
st
 high-level meeting 

of the UNGA on NCDs 

Political Declaration 2012 (A/RES/66/2)  

https://undocs.org/A/RES/66/2 

2014 The 2
nd
 high-level meeting 

of the UNGA on NCDs  

Outcome document of HLM UNGA on the 

comprehensive review & assessment of the 

progress achieved in the prevention & control of 

NCDs 2014,  that included four time-bound 

national commitments to be implemented in 

2015 & 2016 (A/RES/68/300)  

https://undocs.org/en/A/RES/68/300  

2017 The WHO Independent 

High-Level Commission on 

NCDs was commissioned 

by the DG, to advise  

The WHO Independent High-Level Commission 

on NCDs to accelerate progress towards SDG 

target 3.4, and promotion of mental health & 

well-being (Six recommendations to Member 

States) 

2018 The 3
rd
 high-level meeting 

of the UNGA on NCDs ใน

หวัขอ้ ““Scaling up 

multistakeholder & 

multisectoral responses for 

the prevention and control 

of NCDs in the context of 

the 2030 SDG.”  

Political Declaration 2018 หวัขอ้ “Time to 

deliver: Accelerating our response to address 

NCDs for the health and well-being of present 

and future generations”, including 14 new 

commitments and reiterated 19 existing 

commitments. (A/RES/73/2)   

https://undocs.org/A/RES/73/2 

2024 A report on the progress 

achieved, to be submitted 

to the General Assembly by 

2024 

ส่งรำยงำนควำมกำ้วหน้ำและผลท่ีท ำส ำเร็จแลว้ต่อ

สมชัชำสหประชำติเพื่อใหป้ระเทศสมำชิกพิจำรณำ

ภำยในปี 2024 (เพื่อเตรียมกำรประชุมครั้งท่ี 4 ปี 

2025) 

2025 The 4
th
 high-level meeting 

of the UNGA on NCDs 

 

 

 

 

  

https://undocs.org/A/RES/66/2
https://undocs.org/en/A/RES/68/300
https://undocs.org/A/RES/73/2
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การติดตามผลหลงัการประชุม the 3
rd
 HLM UNGA on NCDs 2018 ขององคก์ารอนามยัโลก  

โดย ดร.ภญ.อรทยั วลีวงศ์ 

ส ำนักงำนพฒันำนโยบำยสุขภำพระหวำ่งประเทศ (International Health Policy Program, IHPP) 

 

มีกิจกรรมส ำคญัดงัต่อไปน้ี 

- (วรรคท่ี 12) เพื่อสนับสนุนรัฐบำลของประเทศสมำชิกท่ีไดด้ ำเนินกำรตำมควำมมุ่งมัน่ใน 

Political Declaration ทำงเลขำนุกำรองค์กำรอนำมัยโลกก ำลังพัฒนำ a “delivery plan” 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกับควำมตอ้งกำรควำมสนับสนุนทำงวิชำกำรท่ีมำกขึ้ นของประเทศสมำชิก 

และเพื่อสรำ้งควำมมัน่ใจว่ำแผนงำน the 13
th
 General Program of work (GPW) 2019-

2023 จะช่วยท ำใหม้ีกำรบรรลุผลไดอ้ยำ่งเป็นท่ีน่ำพอใจ  

- (วรรคท่ี 13) องค์กำรอนำมัยโลกก ำลังวิเครำะห์เพื่ อหำระบุมำตรกำรท่ีจะเป็น “NCD 

accelerators” ภำยในชุดมำตรกำร WHO NCDs Best buy interventions และขอ้แนะน ำอื่นๆ 

เพื่อป้องกนัและควบคุมโรคไม่ติดต่อ (ตำมภำคผนวก 3 ของแผนปฏิบติักำรระดบัโลกฯ) โดย

มำตรกำร NCD accelerators เผยแพร่ในเวปไซต์องค์กำรอนำมัยโลกต่อไป , โดย 3 

โปรแกรมส าคญั (Flagship programmes) ที่ตอ้งเร่งด าเนินการใหก้า้วหนา้โดยเร็ว ไดแ้ก่ 

สุขภาพจิต, HEART, และ การก าจดัมะเร็งปากมดลกู 

- (วรรคท่ี  16) องค์กำรอนำมัยโลกไดเ้ตรียมขอ้มูลควำมรู ้หลักฐำนทำงวิชำกำรเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลของมาตรการทางการเงินการคลัง (Fiscal measures) เพื่อกำรป้องกันและ

ควบคุมโรคไม่ติดต่อจำกนำนำประเทศเพิ่มเติม เช่น มำตรกำรกำรขึ้ นภำษีและรำคำบุหรี่ 

กำรขึ้ นภำษีสุรำ และภำษีเครื่องด่ืมรสหวำน (ตามภาคผนวก 2)  

- (วรรคท่ี  17) อำ้งถึงวรรคท่ี ท่ี 37 ของมติ UNGA 68/300 (2014) องคก์ำรอนำมยัโลก

จะท ำงำนต่อเน่ืองในกำรพฒันำแนวทางส าหรับการข้ึนทะเบียนขององคก์รภาคเอกชน 

องค์กการกุศลไม่แสวงผลก าไร (Philanthropic entities) และหน่วยงานภาคประชา

สงัคมและเผยแพร่กิจกรรมท่ีสนับสนุนกำรขบัเคล่ือนงำนดำ้นโรคไม่ติดต่อ (ตามภาคผนวก 

3 และ EB144/20 Add.1 Proposed workplan for the global coordination mechanism in 

2020)  

- (วรรคท่ี  18) องค์กำรอนำมยัโลกจะจดัประชุมระดับโลกระหว่างผูอ้  านวนการหัวหนา้

งาน NCDs และผู ้จัดการแผนงาน NCDs ของระดับประเทศอย่ำงสม ่ำเสมอ เพื่อ

เตรียมพรอ้มกำรส ำหรบั HLM ครั้งท่ี 4 ในปี 2025  

- (วรรคท่ี  19) อำ้งถึงวรรคท่ี ท่ี 44 ของ Political Declaration of the 3rd HLM UNGA NCDs 

ว่ำดว้ยกำรชวนภำคเอกชนใหม้ีควำมมุ่งมัน่และมีส่วนช่วยในกำรด ำเนินกำรตอบสนองใน

ระดับประเทศเพื่อป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อในระดับประเทศ ( Invite the private 

sector to strengthen its commitment and contribution to the implementation of national 

responses to prevent, control and treat NCDs to reach health and development 

objectives) องค์กำรอนำมยัโลกจะจดัใหมี้ dialogues ทุก 6 เดือนกับตวัแทนจากองคก์ร

ธุรกิจขา้มชาติ (International business associations) ของ (1) อุตสาหกรรมอาหารและ

เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล,์ (2) อุตสาหกรรมยา และ (3) อุตสาหกรรมกีฬา และจดั

ใหมี้ dialogues ทุก 12 เดือนกับตัวแทนจากผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจในดา้นการ
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ผลิตและการคา้แอลกอฮอล ์(Economic operators in the area of alcohol production and 

trade) ทั้งน้ี dialogues จะเน้นท่ี “specific asks” จำกองคก์ำรอนำมยัโลกต่อองคก์รเอกชน

ท่ีเกี่ยวขอ้ง  

 

Statutory reporting requirements 

- (วรรคท่ี  25) ตำมท่ีมีกำรจดัตั้ง Global Coordination Mechanism ขึ้ นในปี 2014 และไดม้ี

ขอ้ก ำหนดใหม้ีกำรทบทวนแผนกำรด ำเนินงำนทุก 2 ปี ซึ่งขณะน้ีครบรอบของแผนงำนปี 

2018-2019 แลว้ องคก์ำรอนำมยัโลกจึงพฒันำแผนงำนใหม่ของปี 2020   

 

กำรประเมินผล 

- (วรรคท่ี  26) อำ้งถึงวรรคท่ี ท่ี 60 ของแผนปฏิบัติกำรระดับโลกว่ำดว้ยกำรป้องกันและ

ควบคุมโรคไม่ติดต่อ 2013-2020 (Global action plan for the prevention and control of 

NCDs 2013-2020 http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA66/A66_R10-

en.pdf ) และแผนกำรท ำงำนกำรประเมินผล 2018-2019 ทำงองคก์ำรอนำมยัโลกจะจดั

ประชุมกลุ่มตัวแทนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย อันไดแ้ก่ประเทศสมาชิกและภาคีระหว่าง

ประเทศ ที่จะท างานในช่วงไตรมาสที่สองของปี 2019 เพื่อออกรายงานประเมินผล

ระยะกลางของความกา้วหนา้ของแผนปฏิบตัิการระดบัโลกฯ  โดยก ำหนดว่ำผลลพัธ์จำก

กำรประเมินน้ีจะต้องน ำไปรำยงำนในกำรประชุมสมัชชำอนำมัยโลกสมัยท่ี 73 ผ่ำน

คณะกรรมกำร EB (กระบวนกำรประเมินน้ีมีควำมล่ำชำ้ไปขอ้จ ำกดัดำ้นงบประมำณ)  

 

  

http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA66/A66_R10-en.pdf
http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA66/A66_R10-en.pdf
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ขอ้ตกลงใหม่ 14 ขอ้ ที่บรรจุในในปฏิญญาทางการเมืองในการป้องกนัควบคุมโรคไม่ติดตอ่

จากการประชุมสมชัชาผูน้ าระดบัโลกองคก์ารสหประชาชาติครั้งที่ 3  

สรุปโดย 

พญ.จุรีพร คงประเสรฐิ 

สุพณัณำ เจริญกุล 

กลุ่มยุทธศำสตรแ์ละประเมินผล กองโรคไม่ติดต่อ 

 

ตารางที่  2 ขอ้ตกลงใหม่และสำระส ำคญัโดยยอ่ทั้ง 14 ขอ้ 

วรรคที ่ สาระส าคญั 

17  ใหผู้น้  าของประเทศและรฐับาลแสดงบทบาทน าในการก าหนดวาระนโยบาย  

(NCD Provide leadership for the domestic NCD agenda) 

21  ใชม้าตรการดา้นนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย มาตรการขอ้บงัคบัและการเงินการคลงั

(Implement policy, legislative, regulatory, and fiscal measures) 

23  ด าเนินมาตรการท่ียบัยั้งภาวะน ้าหนักเกินและโรคอว้น 

(Implement interventions to halt overweight and obesity) 

24  สรา้งกรณีศึกษาในเรื่องการลงทุน NCDs ที่ส่งผลตอ่สุขภาพประชาชน 

(Develop a national investment case) 

29  ตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชากรท่ีเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุอยา่งรวดเร็ว 

(Respond to the needs of the rapidly ageing population) 

31 แสดงขอ้มูลผูท้ี่เสียชีวิตจากโรค NCDs ท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศทั้งภายในและภายนอกอาคาร  

(Address premature deaths from NCDs attributed to indoor and outdoor air pollution) 

32 แสดงขอ้มูลผลกระทบของปัจจยัสิ่งแวดลอ้ม 

(Address the impact of environmental determinants) 

33 กระตุน้ใหมี้กิจกรรมทางกายเป็นประจ  า 

(Encourage regular physical activity) 

37 เพิ่มมาตรการดา้นสุขภาพจิตในแผนปฏิบตัิการNCDsระดบัชาต ิ

(Implement measures to improve mental health into national responses for NCDs) 

38 ส่งเสริมการเขา้ถึงการวินิจฉยัคดักรองการดูแลรกัษาและการใหว้คัซีนท่ีลดความเสี่ยงตอ่การ

เกิดมะเร็ง 

(Promote access to diagnostic, screening, treatment, care and vaccines that lower the risk 

for cancer) 

40 ดูแลรกัษาผูป่้วยNCDs ในกรณฉุีกเฉินตามหลกัมนุษยธรรม 

(Treat people living with NCDs in humanitarian emergencies) 

44 ชวนเชิญอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม ผูป้ระกอบการธุรกิจดา้นการผลิตและการคา้

เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์และอุตสาหกรรมยา ลดผลกระทบจากธุรกิจตอ่NCDs และสุขภาพจติ 

(Invite the food and beverage industry, economic operators in the area of alcohol production 

and trade, and pharmaceutical industry to strengthen their commitment and contribution to 

SDG 3.4 on NCDs and mental health) 

45 สรา้งกลไกความรบัผิดชอบทกุภาคส่วนระดบัชาติ 

(Establish national accountability mechanisms) 

50 มีการประชุม High Level Meeting ครัง้ท่ี 4ในปีพ.ศ.2568 (อา้งอิงจากรายงานความคบืหนา้ของ WHO) 

(Convene 4HLM in 2025 (based on a progress report prepared by WHO in 2024) 
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ขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาส าหรบัประเทศไทย  

จำกสรุปของคณะผูแ้ทนไทย ท่ีไปร่วมประชุม 3
rd
 UNGA High level Meeting on Prevention and 

Control of NCD วนัท่ี 27 กนัยำยน ๒๕๖๑ ณ กรุงนิวยอรก์ สหรฐัอเมริกำ ดงัน้ี  

1. เน้นกำรด ำเนินงำนขำ้มภำคส่วน (multisectoral) และจดัใหม้ีติดตำมประเมินผลอย่ำงเป็น

รูปธรรมดว้ยกลไกคณะกรรมกำรขบัเคล่ือนแผนป้องกนัควบคุมโรคไม่ติดต่อฯ 

ผลกำรด ำเนินงำน:  

1.1 น ำเสนอผลกำรไปร่วมประชุมดังกล่ำว, 13 ขอ้ตกลงใหม่ร่วมกันของปฏิญญำทำงกำรเมือง

เกี่ ยวกับ NCD 2018, และข้อเสนอแนะเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย ในท่ีประชุม

คณะอนุกรรมกำรขับเค ล่ือนแผนกำรป้องกันและควบคุมโรคไม่ ติดต่อ 5 ปี                             

(พ.ศ.2560 -2564) ครั้งท่ี 2/2561 วนัท่ี 24ธนัวำคม 2561 เวลำ 09.00-16.30

น. ณ หอ้งประชุมชั้น 6 โรงแรมทีเคพำเลซ แอนด์ คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหำนคร ซึ่ง

คณะอนุกรรมกำรดังกล่ำวมีผู ้แทนจำกภำครัฐอื่นร่วมดว้ยหลำยกระทรวง อำทิเช่น 

กระทรวงศึกษำธิกำร และกระทรวงแรงงำน รวมทั้งภำคประชำสังคม เช่น สมำพันธ์

สนันิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย และ เครือข่ำยคนไทยไรพุ้ง เป็นตน้ 

1.2 คณะอนุกรรมกำรท่ี๑ พฒันำนโยบำย กฎหมำย และพฒันำระบบสนับสนุนฯ ไดอ้อก

ค ำสัง่ แต่งตั้งคณะท ำงำนกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนป้องกัน

ควบคุมโรคไม่ติดต่อ 5ปี (พ.ศ. 2560-2564) ลงวันท่ี 24 ธันวำคม 2561 โดยมี                                

พญ.เพชรศรี ศิรินิรนัดร ์ขำ้รำชกำรบ ำนำญเป็นประธำน 

แนวทำงกำรด ำเนินงำนต่อไป: 

รำยงำนผลกำรประเมินแผนกำรป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ 5 ปี (พ.ศ.2560 -

2564) ครึ่งแผน ภำยในสิ้ นปี พ.ศ.2562 

 

2. กองทุนหลกัประกันสุขภำพและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัสรรงบประมำณ ดำ้นป้องกัน

ควบคุมโรคระดบับุคคลและชุมชนในสดัส่วนท่ีเหมำะสม 

ผลกำรด ำเนินงำน:  

คณะอนุกรรมกำรท่ี๓ ดำ้นพฒันำศกัยภำพชุมชน/ทอ้งถ่ิน และปฏิรูปกำรจดับริกำร ลด

เสี่ยงลดโรค รบัทรำบขอ้เสนอแนะ และรำยงำนควำมกำ้วหน้ำของต ำบลจดักำรสุขภำพภำยใต้

กำรขบัเคล่ือนของคณะกรรมกำรพฒันำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ (พชอ.) ท่ีมีกำรด ำเนินงำน

ดำ้นป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ ซึ่งส่วนใหญ่ใชง้บประมำณของกองทุนสุขภำพต ำบล                

ท่ีไดร้บักำรสนับสนุนจำก สปสช.และทอ้งถ่ินร่วมกนั 

แนวทำงกำรด ำเนินงำนขั้นต่อไป:  

แจง้สปสช.ใหด้ ำเนินกำรและรำยงำนผลกำรวิเครำะหส์ัดส่วนงบประมำณ ดำ้นป้องกัน

ควบคุมโรคระดบับุคคลและชุมชน 

 

3. เร่งด ำเนินกำรมำตรกำรทำงดำ้นกฎหมำยและนโยบำยสำธำรณะ ประเด็นปัจจยัเสี่ยงท่ีส่งผล

กระทบในระดับประชำกร เช่น มำตรกำรดำ้นภำษี และกำรควบคุมกำรส่งเสริมกำรตลำด

ผลิตภณัฑท่ี์ส่งผลเสียต่อโรคไม่ติดต่อ 

ผลกำรด ำเนินงำน: 

3.1 กรมสรรพสำมิตมีมำตรกำรภำษีสุรำ ยำสูบ เครื่องด่ืมหวำน และก ำลังพิจำรณำศึกษำ

แนวทำงกำรจดัเก็บภำษีโซเดียม 
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3.2 กรมอนำมัยไดด้ ำเนินกำรออกพระรำชบัญญัติควบคุมกำรส่งเสริมกำรตลำด อำหำร

ทำรกทดแทนนมแม่แลว้ จดัระบบติดตำมประเมินผลแลว้  

3.3 ส ำนักงำนควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ์และ ส ำนักงำนควบคุมกำรบริโภคยำสูบ บงัคบั

ใชก้ฎหมำยหำ้มกำรส่งเสริมกำรตลำดของผลิตภณัฑท่ี์เกี่ยวขอ้ง 

3.4 ส ำนักงำนอำหำรและยำ (อย.) มีอ ำนำจในกำรออกประกำศแนวทำงกำรอนุญำต

โฆษณำอำหำร แต่ยังไม่ไดจ้ ำกดัดำ้นกำรแถมพกและชิงโชค จึงไดม้ีกำรปรึกษำและแจง้

ผูแ้ทนส ำนักอำหำร อย.ไปแลว้ ในกำรประชุมอนุกรรมกำรฯ วนัท่ี 24 ธันวำคม 2561

ให ้อย.ทบทวนกำรออกประกำศดงักล่ำว 

แนวทำงกำรด ำเนินงำนต่อไป:  

- ติดตำมควำมกำ้วหน้ำจำก กรมสรรพสำมิต, กรมอนำมยั, ส ำนักงำนควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล,์ ส ำนักงำนควบคุมกำรบริโภคยำสูบ, และองคก์ำรอำหำรและยำ 

- จดัประชุมปรึกษำหำรือ ระหว่ำง อย., กระทรวงมหำดไทย, กรมควบคุมโรค, และกรม

กิจกำรเด็กและเยำวชน เรื่องกำรหำ้มส่งเสริมกำรขำยดว้ยกำรแถมพกและชิงโชค ใน

ผลิตภณัฑอ์ำหำรท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภำพ 

 

4. พฒันำนวตักรรมเพื่อผูบ้ริโภคในกำรเขำ้ถึงใหเ้กิดควำมรอบรูท้ำงสุขภำพ (Health literacy) 

ในพฤติกรรมกำรบริโภคหรือกิจกรรมทำงกำยท่ีเหมำะสม (ส ำนักงำนโครงกำรขับเคล่ือน                    

กรมอนำมยั 4.0 เป็น focal point) 

ผลกำรด ำเนินงำน:  

กรมสนับสนุนบริกำร ไดจ้ัดท ำคลังควำมรูเ้พื่อเพิ่มควำมรอบรูด้ำ้นสุขภำพ และก ำลัง

พฒันำแอปพลิเคชนั ใหอ้สม.และบุคคลทัว่ไปเพื่อเขำ้ถึงคลงัควำมรู ้

แนวทำงกำรด ำเนินงำนต่อไป:  

จดัตั้งคณะท ำงำนดำ้นควำมรอบรูท้ำงสุขภำพ (Health literacy) ภำยใตอ้นุกรรมกำรท่ี 2 ดำ้น

พฒันำกำรขบัเคล่ือนทำงสังคม สื่อสำรควำมเสี่ยงและประชำสัมพนัธ์ เพื่อแลกเปล่ียนชุดควำมรู ้

รวบรวม และขบัเคล่ือนทำงสงัคม โดยมีกองสุขศึกษำ กรมสนับสนุนบริกำร เป็นแกนหลกั 
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การด าเนินงานรวบรวมขอ้มูลตามกรอบปฏิญญา โดยแบ่งตามประเด็นที่ส  าคญั 

โดย  

ดร.กำญจนำ ศรีสวสัด์ิ 

ดร.ทพญ.ศิริวรรณ พิทยรงัสฤษฏ ์

 

กลุ่มพฒันำควำมร่วมมือในประเทศและระหวำ่งประเทศ กองโรคไม่ติดต่อ 

 

กองโรคไม่ติดต่อไดด้ ำเนินกำรประสำนงำนหลกัในกำรทบทวนมำตรกำรแนวทำงกำรด ำเนินงำน

รวมกบัหน่วยงำนภำคีเครือข่ำย ดงัน้ันกองโรคไม่ติดต่อไดม้ีกำรจดัประชุมเพื่อรวบรวมขอ้มูลตำม

ปฏิญญำดงักล่ำว จ ำนวน 4 ครั้ง ดงัน้ี (ตำรำงท่ี 3) 

ตารางที่  3  กำรด ำเนินงำนเก็บรวบรวมขอ้มลูโดยกลุ่มพฒันำควำมร่วมมือในประเทศและระหวำ่งประเทศ 

กองโรคไม่ติดต่อ 

ครั้งท่ี วนัเดือนปี ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

1 27 มนีำคม 2562 ตวัแทนจำกหน่วยงำนท่ีเกี่ยวขอ้งไดแ้ก่ ส.แอลกอฮอล ์ส.ยำสูบ ส.

โรคไม่ติดต่อ กองกิจกรรมทำงกำย 

2 3 เมษำยน 2562 คณะท ำงำน CCS แผนงำนโรคไม่ติดต่อ ประกอบดว้ย 

โรงพยำบำลรำมำธิบดี ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสรำ้งเสรมิ

สุขภำพ. มสช. ส ำนักระบำดวิทยำ ผูแ้ทนองคก์ำรอนำมยัโลก 

IHPP เครือข่ำยบรโิภคลดเค็ม ส.แอลกอฮอล ์ส.โภชนำกำร กอง

กิจกรรมทำงกำย อย. สภำพฒัน์  

3 24 เมษำยน 2562 นักวิชำกำรในส ำนักโรคไม่ติดต่อ  

โดย พญ. จุรพีร คงประเสรฐิ/นิพำ ศรชีำ้ง/กุลพิมน เจรญิดี/          

ศรีเพญ็ สวสัดิมงคล/ณฐัธิวรรณ สุขหนองบึง เป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกั 

4 2-3 พฤษภำคม 2562 

(NCD multi-sectoral meeting) 

ตวัแทนจำกหน่วยงำน 

ภาครฐั ไดแ้ก่ กระทรวงกำรคลงั กระทรวงพำณิชย ์กระทรวง

แรงงำน สภำพฒัน์ กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงมหำดไทย 

คณะสำธำรณสุข มหำวิทยำลยัขอนแก่น กรมกำรแพทย ์

ส ำนักงำนบริหำรยุทธศำสตรสุ์ขภำพดีวถีิชวีิตไทย กรมสนับสนุน

บริกำรสุขภำพ กรมอนำมยั ส ำนักระบำด ส ำนักโรคไม่ติดต่อ 

ส ำนักสื่อสำรควำมเสี่ยงและพฒันำพฤติกรรมสุขภำพ กอง

นโยบำยและแผน และ  

NGO ไดแ้ก่ มสช. มูลนิธิรณรงคเ์พื่อกำรไม่สบูบุหรี ่สมำคม

เบำหวำนแห่งประเทศไทย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพ

แห่งชำติ ศูนยน์โยบำยและกำรจดักำรสุขภำพ สถำบนัวิจยัระบบ

สำธำรณสุข ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสรำ้งเสริมสุขภำพ. 

IHPP  
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ปฏิญญำทำงกำรเมืองดำ้นกำรป้องกนัควบคุมโรคไม่ติดต่อน้ัน NCD alliance ไดแ้บ่งออกเป็น 7 

ประเด็น ดงัน้ี 

ตารางที่  4  สรุปประเด็นหลกัตำมปฏิญญำทำงกำรเมืองจำกกำรประชุมสมชัชำผูน้ ำระดบัโลกแห่งองคก์ำร

สหประชำชำติครั้งท่ี 3 

 
ประเด็นหลกั วรรคที ่

1. โรคไม่ติดต่อและกำรพฒันำอยำ่งยัง่ยืน 

(NCDs and Sustainable Development) 

13, 18, 24* 

2. ภำวะผูน้ ำและกำรก ำกบัดูแล  

(Leadership & Governance) 

1, 15, 17*, 25, 28, 41, 42*, 43*  

3. กำรป้องกนัและกำรสมัผสัปัจจยัเสี่ยง 

(Prevention & risk factor exposure) 

5, 19, 20, 22, 23*, 31*, 32*, 33*, 34, 

44*, 37*  

4. ระบบสุขภำพ 

(Health system) 

27, 29*, 30, 35, 37*, 38*, 40* 

5. กำรเงินกำรคลงั  

(Financing) 

21*, 24*, 46,  

6. ควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศ  

(International cooperation) 

26, 36 

7. กำรติดตำมและประเมินผล  

(Monitoring & Evaluation) 

45* 

หมำยเหตุ * วรรคท่ีเพิ่มข้ึนมำใหม่จำกกำรประชุมครั้งน้ี (3
rd
 HLM UNGA) 

ขอ้มูลกำรด ำเนินงำน ขอ้สงัเกต และขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ำกกำรประชุม มีดงัน้ี 

ประเด็นที่ 1 โรคไม่ติดต่อและการพฒันาอย่างยัง่ยืน (NCDs and Sustainable Development) 

กำรพฒันำอย่ำงยัง่ยืนมีทั้งหมด 3 วรรค (13 18 และ 24) เน้นในเรื่องกำรเตรียมควำมพรอ้ม

เพื่อเข้ำสู่สังคมผู ้สู งอำยุ  ในวรรคท่ี 13 (Acknowledge the impact of older proportion and 

recognize that they have high risk for NCD) ขยำยผลในเรื่องกำรป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อ

เรื้ อรงัผ่ำนหน่วยงำนหลำยภำคส่วนรวมดำ้นสุขภำพจิตเขำ้ไปดว้ย (Scale up HLM commitments 

1 and 2, contribute to 2030 agenda, and integrate health system across life course 

approach) ในวรรคท่ี 18 และไดม้ีกำรเพิ่มวรรคท่ี 24 ท่ีเกี่ยวขอ้งกบักำรสรำ้งกรณีศึกษำในเรื่อง

กำรสนับสนุนงบประมำณด้ำน NCDs ท่ีส่งผลต่อสุขภำพประชำชน (Develop a national 

investment case) 

กำรด ำเนินงำนตำมปฏิญญำเดิม 

วรรคที่ 13 กำรเตรียมควำมพรอ้มเพื่อเขำ้สู่สงัคมผูสู้งอำยุในระดบัชำติ โดยส ำนักงำนเลขำธิกำร

รฐัมนตรีไดเ้ผยแพร่ประมวลมติคณะรฐัมนตรี เรื่อง กำรเตรียมกำรเพื่อรองรับสังคม

ผู ้สูงอำยุของรัฐบำล  พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ และไดค้รอบคลุมถึงกำรดูแล

ผู ้สูงอำยุซึ่งได้มอบหมำยใหห้ลำยภำคส่วนมีกำรท ำงำนร่วมกัน ในด้ำนสุขภำพ

กรมกำรแพทยเ์ป็นผูร้บัผิดชอบหลกัในกำรด ำเนินงำนในผูสู้งอำยุ  
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ที่ถูกรับรองโดยสมัชชาเม่ือวันที่ 10 ตุลาคม 2561 กองโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค 

กำรขยำยผลกำรด ำเนินงำนด้ำน NCDs ในวรรคท่ี 18 น้ัน ประเทศไทยได้มีกำรจัดท ำ 

แผนปฏิบติักำรตำมแผนยุทธศำสต์กำรป้องกนัและควบคุมโรคไม่ติดต่อระดับชำติ 5 ปี ท่ีรองรบั 

แต่ละแผนอำจจะมีควำมเหมำะสมตำมช่วงวัย และแผนปฏิบัติกำรภำยใต้แผนสุขภำพของ

กระทรวง ท่ีรวมเรื่อง life course approach เขำ้ไปดว้ย โดยแผน NCD ระดับชำติ 5 ปี (2560-

2564) ท่ีมีกำรด ำเนินงำนสอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ขณะน้ีอยู่ระหว่ำงกำร

ด ำเนินงำนในปีท่ี 3 และก ำกบัดูแลโดยคณะอนุกรรมกำรขบัเคล่ือนแผนยุทธศำสตรก์ำรป้องกัน

และควบคุมโรคไม่ติดต่อ ระดบัชำติ 5 ปี 

 

กำรด ำเนินงำนตำมปฏิญญำที่เพิ่มใหม่  

วรรคที่ 24 กำรสรำ้งกรณีศึกษำและสนับสนุนงบประมำณดำ้น NCDs มีกำรด ำเนินงำนผ่ำน

กองทุนสุขภำพต ำบล หรือ Community health fund (ลงระดับ  micro level) เช่น มี

เครื่องออกก ำลังกำย,กำรเล่นเพื่อสุขภำพ กำรเล่นเพื่อสมองเด็ก ซึ่งอยู่ในควำม

รบัผิดชอบของส ำนักงำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน (อปท. กระทรวงมหำดไทย) และส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสรำ้งเสริม

สุขภำพ (ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสรำ้งเสริมสุขภำพ.) ขณะน้ีกองทุนสุขภำพ

ต ำบลอยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้ วดัทั้งหมด 140 ตัวชี้ วดัท่ีครอบคลุมปัจจยั

เสี่ยงและโรค NCDs 

 

ประเด็นที่ 2 ภาวะผูน้ าและการก ากบัดูแล (Leadership & Governance) 

มีทั้งหมด 8 วรรค โดยเป็นเรื่องเดิม 6 วรรค และเพิ่มข้ึนมำใหม่อีก 2 วรรค (17 และ 43)  

ผลกำรด ำเนินงำนตำมปฏิญญำเดิม  

วรรคที่ 1 กระตุน้กำรน ำปฏิญญำครั้งท่ี 1 และ 2 ไปฏิบัติเพิ่อกำรพฒันำแย่ำงยัง่ยืน โดยเน้น

กำรป้องกัน กำรรักษำและกำรสนับสนุนดำ้นสุขภำพจิตและคุณภำพชีวิต (Strongly 

reaffirm our political commitments 1st
 and 2

nd
 HLM for sustainable development 

and prevention, treatment, and promote mental health and well-being,) ประเทศ

ไทยไดม้ีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรขับเคล่ือนเป้ำหมำยสู่กำรพัฒนำท่ียัง่ยืน โดยมี

หน่วยงำนรบัผิดชอบหลกัในระดบัประเทศคือสภำพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ 

วรรคที่ 15 สนับสนุนและคุม้ครองสิทธ์ิของทุกคนอย่ำงเท่ำเทียมกนัในกำรเขำ้ถึงมำตรฐำนทำง

กำยภำยและสุขภำพจิตอย่ำงสูงสุด โดยหลำยภำคส่วนมีกำรพฒันำร่วมกนั (Develop 

national multisectoral responses for NCDs, whole-of-society approaches, as 

well as, health-in-all-policies approaches, equity based approaches and life-

course approaches) โดยส ำนักงำนพัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว่ำง ประเทศ 

กระทรวงสำธำรณสุข ไดม้ีกำรตีพิมพ์บทควำมกำรพัฒนำระบบสุขภำพในประเทศ

ไทย: รำกฐำนส ำคญัของกำรบรรลุหลกัประกนัสุขภำพถว้นหน้ำ 

วรรคที่ 25 สรำ้งหรือเพิ่มควำมเขม้แข็งของกลไกกำรท ำงำนของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียจำกหลำย

ภำคส่วนในระดับชำติ โดยกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติจำกหลำย
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ที่ถูกรับรองโดยสมัชชาเม่ือวันที่ 10 ตุลาคม 2561 กองโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค 

ภำคส่วนในกำรป้องกบัควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้ อรงั เพื่อใหบ้รรลุเป้ำหมำย  (Establish  

national multi-stakeholder dialogue mechanisms for NCD implementation of 

national multi-sectoral action plans) ทั้งน้ีคณะกรรมกำรขบัเคล่ือนแผนยุทธศำสตร์

กำรป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ ระดับชำติ 5 ปี ไดม้ีกำรประชุมปีละ 2-3 ครั้ง 

โดยประกอบด้วยผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียจำกหลำยภำคส่วนท่ีเป็นคณะกรรมกำร/

คณะท ำงำนของแผนยุทธศำสตก์ำรป้องกนัและควบคุมโรคไม่ติดต่อระดบัชำติ 5 ปี  

วรรคที่ 28 เพิ่มมำตรกำรท่ีจ ำเป็นในกระตุน้ใหทุ้กคนทรำบสิทธ์ิสูงสุดท่ีจะไดร้บัในเร่ืองสุขภำพ

กำยและ สุ ขภ ำพจิ ต  ( Take the necessary measures to recognize the right of 

everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and 

mental health across the life course) มีกำรด ำเนินงำนผ่ำนทำง Universal health 

coverage และกำรเบิกจ่ำยครอบคลุมถึงเรื่องของ suicide attempt โดย ขอ้มูลต่ำง ๆ 

ถูกบรรจุลงใน Health Data Centre ของกระทรวงสำธำรณสุขแลว้ รับผิดชอบโดย

ส ำนักงำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) 

วรรคที่ 41 ติดตำมกิจกรรมกำรด ำเนินงำนท่ีจ ำเป็นในกำรขบัเคล่ือนขอ้ตกลงตอบสนองอย่ำง

เต็มท่ี และกำรมีส่วนร่วมจำกผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียที่เกี่ยวขอ้งกบังำนป้องกนัและควบคุม

โ รค ไม่ ติ ดต่ อ  (Pursue all necessary efforts to mobilize the full, active and 

responsible engagement and participation of all relevant stakeholders for the 

prevention and control of non-communicable diseases) และวรรคท่ี 42 ส่งเสริม

สงัคมพลเรือนเพื่อสนับสุนภำครฐัในกำรตอบสนองจำกหลำยภำคส่วนในกำรป้องกนั

และควบ คุมโรคไม่ ติดต่ อ  (Promote meaningful civil society engagement and 

amplify the voices of and raise awareness about people living with and affected 

by NCDs) ทั้ง 2 วรรคน้ีมีกำรด ำเนินกำรควบคู่กัน และเป็นกำรท ำงำนร่วมกัน

ระหว่ำงหน่วยงำนระดับชำติจำกหลำยภำคส่วน หลำยระดับ เช่น ส ำนักงำน

คณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (ระดบัประเทศ) / คณะกรรมกำรพฒันำคุณภำพชีวิต 

(ระดับอ ำเภอ) ประกอบไปดว้ยบุคลำกรทั้งจำกกระทรวงมหำดไทยและกระทรวง

สำธำรณสุข ซึ่งหน่วยงำนต่ำง ๆ มีกำรจดัตั้งคณะท ำงำนท่ีมีกำรติดตำมกิจกรรมกำร

ด ำเนินงำนตำมแผนอยูแ่ลว้ 

ควำมกำ้วหน้ำกำรด ำเนินงำนตำมปฏิญญำใหม่ 

วรรคที่ 17 ใหผู้น้ ำของประเทศและรัฐบำลแสดงบทบำทน ำในกำรก ำหนดวำระนโยบำย NCD 

(Provide leadership for the domestic NCD agenda) มีแผนพฒันำสุขภำพท่ีมีกำรบูร

ณำกำรร่วมกับผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย และรับผิดชอบก ำกับ ติดตำมโดยคณะกรรมกำร

และคณะอนุกรรมกำรขบัเคล่ือนแผนยุทธศำสตรก์ำรป้องกนัและควบคุมโรคไม่ติดต่อ 

ระดบัชำติ 5 ปี 
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ที่ถูกรับรองโดยสมัชชาเม่ือวันที่ 10 ตุลาคม 2561 กองโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค 

วรรคท่ี 43 ร่วมงำนกบัภำคเอกชน เพื่อรวมกนัจดัล ำดบัควำมส ำคญัทำงสุขภำพในระดบัชำติและ

ตั้งเป้ำหมำยร่วมกัน ในขณะเดียวกันน้ันควรมีกำรจดักำรขอ้ขดัแยง้ร่วมกัน (Engage 

wtih private sector, taking into account national health priorities and objectives, 

while giving due regard to managing conflicts of interest) หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ

หลักจำกภำครัฐได้แก่  กรมควบคุมโรคและกรมอนำมัย ทั้ ง น้ี ท่ีประชุมได้ให้

ขอ้เสนอแนะว่ำ ควรดึงภำคเอกชน และสมำคมวิชำชีพสุขภำพต่ำงๆ เขำ้มำมีบทบำท 

เช่น บริษัทท่ีเกี่ยวกบัอุตสำหกรรมอำหำร CPF เป็นตน้ 

 

ประเด็นที่ 3 การป้องกนัและการสมัผสัปัจจยัเสี่ยง(Prevention & risk factor exposure) 

ประกอบด้วยปฏิญญำเดิมทั้งหมด 6 วรรคและเพิ่มขึ้ นมำใหม่อีก 5 วรรค ท่ีประชุมได้ให้

ขอ้เสนอแนะและขอ้สงัเกตส ำหรบักำรด ำเนินงำนต่อไป ดงัน้ี 

- กำรขำดกำรประสำนงำน/บทบำทของกระทรวงศึกษำฯ  เช่น มหำวิทยำลยัที่มีคณะ

สำธำรณสุข หรือ Health educaion/Health science (วรรคท่ี 34) รวมทั้งกำร

ประสำนงำนกบัสมำคมวิชำชีพต่ำง ๆ (วรรคท่ี 44) 

- ขำดกำรประเมินผลกระทบจำกควนับุหรี่ ควรมีกำรด ำเนินงำนร่วมกบักรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม (วรรคท่ี 31 ใหม)่ 

- ควรใหม้ีกฎหมำยหำ้มขำยน ้ำหวำนในโรงเรียน และควรมีกำรประสำนงำนในระดบั

กระทรวง (วรรคท่ี 23 ใหม)่ 

- ควรมีกำรประสำนงำนกบักระทรวงแรงงำนในเรื่องของผลกระทบจำกสิ่งแวดลอ้มในวยั

ท ำงำน (วรรค 32 ใหม)่ 

- กระทรวงศึกษำธิกำร โดยใหทุ้กหน่วยงำนและโรงเรยีนตอ้งมีนโยบำยในด้ำ่นส่งเสริม

กิจกรรมทำงกำย ซึ่งควรเป็นนโยบำยระดบักระทรวง (วรรคท่ี 33 ใหม)่ 

 

กำรด ำเนินงำนตำมปฏิญญำใหม่ มีดังน้ี 

วรรคที่ 23 ด ำเนินมำตรกำรท่ียบัยั้งภำวะน ้ำหนักเกินและโรคอว้น ( Implement interventions 

to halt overweight and obesity) มีมำตรกำรโรงเรียนส่งเสริมสุขภำพ เช่น อำหำร 

กำรออกก ำลังกำย สภำพแวดลอ้ม บุหรี่ เหลำ้ ส ำนักส่งเสริมสุขภำพ กรมอนำมยั มี

ท ำกำรลงนำม MOU กับสพฐ (มีกำรเฝ้ำระวังภำวะอว้น น ้ ำหนักเกินในเด็กทุก 6 

เดือน) ส ำนักส่งเสริมสุขภำพ กรมอนำมัย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น

พื้ นฐำน (สพฐ.) 

วรรคที่ 31 แสดงขอ้มูลผูท่ี้เสียชีวิตจำกโรค NCDs ท่ีเกิดจำกมลพิษทำงอำกำศทั้งภำยในและ

ภำยนอกอำคำร (Address premature deaths from NCDs attributed to indoor and 

outdoor air pollution) มีกำรจดัท ำโครงกำร BOD /กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม

(Health impact Assessment) กรมอนำมยั 

วรรคที่ 32 แสดงขอ้มูลผลกระทบของปัจจยัสิ่งแวดลอ้ม (Address the impact of environmental 

determinants) กรมอนำมัยมีกำรติดตำมสภำพแวดลอ้มส่งผลต่อสุขภำพอย่ำงไร/

เกี่ยวขอ้งกบักำรวำงผังเมืองในพื้ นท่ี กองประเมินผลกระทบสุขภำพและสิ่งแวดลอ้ม/

ส ำนักโรคจำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อม/กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วน
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ท้อ ง ถ่ิ น/องค์ก รปกครองส่ วนท้อ ง ถ่ิน/กรมควบ คุม โ รค  และกระทรวง

ทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม  

วรรคที่ 33 กระตุ้นใหม้ีกิจกรรมทำงกำยเป็นประจ ำ (Encourage regular physical activity)

ขณะน้ี มีแผนกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย เป็นแผนระดบัท่ี 3 ตำมมติครม.ขบัเคล่ือน

ใน non-health agents สถำนศึกษำ สถำนประกอบกำร สถำนพยำบำล อปท. 

คมนำคม รบัผิดชอบโดย กองกิจกรรมทำงกำยเพื่อสุขภำพ กรมอนำมยั  

วรรคที่ 37 เพิ่มมำตรกำรด้ำนสุขภำพจิตในแผนปฏิบัติกำรNCDsระดับชำติ (Implement 

measures to improve mental health into national responses for NCDs) 

แผนพฒันำสุขภำพจิตแห่งชำติ 20 ปี รบัผิดชอบโดยกรมสุขภำพจิต 

 

กำรด ำเนินงำนตำมปฏิญญำเดิม มีดงัน้ี 

วรรคที่ 5 ตอบรับกำรด ำเนินงำนในประเทศท่ีประสบควำมส ำเร็จตำมค ำมัน่ท่ีไดใ้หไ้วใ้นปี  

2011 และ 2014  ในกำรป้องกันและควบคุมโรคไม่ ติดต่อเรื้ อรัง 4 โรค 

(Acknowledge the progress achieved by some countries in the implementation of 

their commitments made in 2011 and 2014 for the prevention and control of 

four major non-communicable diseases, namely, cardiovascular diseases, 

diabetes, cancer and chronic respiratory diseases.)   

วรรคที่ 19 ด ำเนินงำนตำมกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญ ค ำนึงถึงควำมคุ้มค่ำคุ ้มทุน มีกำร 

intervention และมีแนวปฏิบัติท่ีดี และกำรจัดสภำพแวดลอ้มลดเล่ียง ( Implement, 

according to own-country-led prioritization, a set of cost-effective, affordable 

and evidence-based interventions and good practices) มี  intervention ใ น 

Universal coverage cost effective เช่น บริกำรท่ีจัดไว ้ให้แล้ว screening, service 

(บุหรี่) กำรจดัเก็บภำษีบุหรี่ผูร้ับผิดชอบหลัก ไดแ้ก่ ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ

แห่งชำติ (สปสช.)/กรมสรรพสำมิต (ภำษีบุหรี่)/กองโรคไม่ติดต่อ (ขับเคล่ือน

ยุทธศำสตรเ์กลือโซเดียม) 

วรรคที่ 20 เพิ่มขนำดกำรด ำเนินงำนจำกปี 2554 และ 2557 เพิ่อลดกำรใชย้ำสูบ กำรบริโภค

แอลกอฮอล์ กำรรับประทำนอำหำรไม่ดีต่อสุขภำพ กำรมีกิจกรรมทำงกำยท่ีไม่

เพียงพอ (Scale up the implementation of the commitments made in 2011 and 

2014  to reduce tobacco use, harmful use of alcohol, unhealthy diets and 

physical inactivity)โครงกำรเลิกบุหรี่/ ตรวจแอลกอฮอล์/ รพ เค็มน้อย (ปี 62 รพ 

ขนำดใหญ่ ปี63 รพ.ขนำดกลำงขยำยทัว่ประเทศ)/บุหรี่ (โครงกำร 3 ลำ้น 3 ปี เลิก

บุหรี่) ผูร้บัผิดชอบหลกัไดแ้ก่ กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพและกรมควบคุมโรค 

วรรคที่ 22 มีมำตรกำรด ำเนินกำรป้องกนัควบคุมกำรบริโภคยำสูบอย่ำงต่อเน่ืองตำมกรอบกำร

ด ำเนินงำนขององค์กำรอนำมัยโลก (Continuing to implement tobacco control 

measures without any tobacco industry interference) ก ำ ร จั ด ท ำ สั ญ ญ ำ

ต่ำงๆ  และมีกำรด ำเนินมำตรกำรเพิ่มภำษี มีมำตรกำรน้ีเน้นไม่ใหม้ีกำรแทรกแซง

จำกบริษัทบุหรี่ ผูร้บัผิดชอบหลกัคือ ส ำนักควบคุมกำรบริโภคยำสูบ 

วรรคที่ 34 เพิ่มทำงเลือกส่วนบุคคลโดยกำรสรำ้งสภำพแวดลอ้มท่ีเหมำะสมต่อกำรเรียนรูเ้พื่อ

สุ ขภ ำพ  ( Empower the individual to make informed choices by providing an 

enabling environment, strengthening health literacy) Risk response health 

literacyผูร้ับผิดชอบหลัก ไดแ้ก่ ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ. 
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กรมอนำมัย และ คณะอนุกรรมกำรขับเคล่ือนแผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและ

ควบคุมโรคไม่ติดต่อ ระดบัชำติ 5 ปี 

วรรคที่ 44 เชิญภำคเอกชนเพิ่มควำมมุ่งมัน่และใหก้ำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนป้องกนัควบคุม

และรักษำโรคไม่ติดต่อ (Invite the private sector to strengthen its commitment 

and contribution to the implementation of national responses to prevent, control 

and treat non-communicable diseases) มีโครงกำร Workplace wellness program 

ผู ้รับผิดชอบ เช่น กรมควบคุมโรค กรมอนำมัย สถำบันโภชนำกำร มหิดล                      

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ คณะกรรมกำรบัญชียำหลักแห่งชำติ สมำคม

วิชำชีพสุขภำพต่ำงๆ 

 

ประเด็นที่ 4 ระบบสุขภาพ (Health system) 

ประกอบไปดว้ยปฏิญญำ 7 วรรค จำกเดิม 3 วรรค ไดเ้พิ่มขึ้ นมำอีก 4 วรรค จำกท่ีประชุมไดใ้ห้

ขอ้คิดเห็นในภำพรวมของประเด็นเรื่องระบบสุขภำพน้ี 2 ขอ้ไดแ้ก่ 1) ขณะน้ีมีแนวทำงกำรรกัษำ

โรคมะเร็งต่ำง ๆ เช่น HPV แต่ยงัขำดกำรทบทวนแนวทำงกำรป้องกันโรค และ 2) งำนวิจยัขำด

กำรรวบรวม/ประสำนงำนกับทำงมหำวิทยำลัยท่ีไดแ้หล่งเงินทุนวิจัยจำกภำยนอก  ส่วนกำร

ด ำเนินงำนละหน่วยงำนท่ีรบัผิดชอบหลกัตำมปฏิญญำที่เกี่ยวขอ้งมีดงัน้ี 

วรรคที่ 27  สนับสนุนงบประมำณกำรวิจยัดำ้นมำตรกำรทำงสำธำรณสุข เน้นกำรส่งเสริม

สุขภำพและกำรป้องกนัโรค รวมถึงบทบำทหน้ำท่ีของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวขอ้งกบัสุขภำพ

และควำมคุม้ค่ำคุม้ทุน (Invest in research including in public health measures , 

on health promotion and disease prevention and the health sector’s role, and 

cost-effectiveness) กำรด ำเนินงำนท่ีตอบสนองไดแ้ก่ กำรจดัล ำดับควำมส ำคญัของ

กำรใหทุ้นวิจยั ซึ่งทุนวิจยัส่วนใหญ่ไดร้ับกำรสนับสนุนจำก สถำบันวิจยัระบบสำธำร

สุข และเป็นผุจ้ัดกำรหลักงำนวิจัย NCD นอกจำกน้ียังมี สปสช. มหำวิทยำลัย และ 

ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสรำ้งเสริมสุขภำพ. ร่วมใหก้ำรสนับสนุนงำนวิจยัท่ี

เกี่ยวขอ้งอีกดว้ย 

วรรคที่ 30 ยกระดับกำรใชข้อ้มูลและกำรใชเ้ทคโนโลยีในกำรสื่อสำรร่วมกันรวมทั้งกำรใช ้e-

health และ m-health และนวัตกรรมอื่นๆ (Scale up efforts to use information 

and communications technologies, including e-health and m-health and other 

innovative solution) ก ร ะ ท ร ว ง ส ำ ธ ำ ร ณ สุ ข มี  Health Data centre/Smart 

hospital/application ท่ีพัฒนำโดย NECTEC ผูร้ับผิดชอบหลักในเรื่องขอ้มูลน้ีไดแ้ก่ 

Health Data Centre (กระทรวงสำธำรณสุข) 

วรรคที่ 35 มีระบบสุขภำพท่ีเขม้แข็งและมีกำรทบทวนแนวทำงผ่ำนทำง Universal health 

coverage ทั้งน้ีใหร้วมถึงกำรผ่ำนกำรอบรมท่ีน่ำพอใจและพรอ้มเพรียงดำ้นก ำลงัคน 

( Strengthen health systems and reorient them towards the achievement of 

universal health coverage, including adequate and well-trained and equipped 

health workforce) กระทรวงสำธำรณสุข และส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 

ไดเ้ป็นผูด้ ำเนินกำรหลกัในกำรสรำ้งระบบสุขภำพท่ีเขม้แข็ง โดยมีพรบ. หลกัประกัน

สุขภำพแห่งชำติ รวมถึงมีหน่วยบริกำรสำธำรณสุขระดับมูลฐำน (Universal 

coverage/primary care cluster)  
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กำรด ำเนินงำนตำมกรอบปฏิญญำที่เพิ่มใหม่ 

วรรคที่ 29 ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำกรท่ีเข้ำสู่สังคมผู ้สูงอำยุอย่ำงรวดเร็ว 

( Prepare health systems to respond to the needs of the rapidly ageing 

population, including the need from preventive, curative, palliative and specialsed 

care for the old persons rapidly ageing population) ปั จจุบันได้มี กำรจัดระบบ

รองรับผูสู้งอำยุ กำรส่ง care giver ท่ีไดร้ับกำรยกย่องว่ำเป็นอันดับท่ี 2 ของภูมิภำค

อำเซียนรองจำกสิงคโปร์ รับผิดชอบโดย กระทรวงสำธำรณสุข (Service plan โดย 

กรมกำรแพทย)์ สปสช. และ กระทรวงพฒันำควำมมัน่คงแห่งมนุษย ์

วรรคที่ 37 พฒันำบริกำรท่ีเขำ้ถึงง่ำยและรกัษำผูป่้วยที่มีปัญหำทำงจิตเวช โดยบุูรณำกำรเขำ้กบั

งำนโรคไม่ติดต่อในระดับชำติและระบุปัจจยัทำงสังคมและควำมตอ้งกำรอื่น ๆ โดย

ต้องค ำ นึ ง ถึ งสิท ธิมนุษยชนเ ป็นหลัก  (Develop comprehensive services and 

treatment  for people living with mental health condition, integrating them into 

national responses for NCDs, addressing their social determinants and other 

health needs, and fully respecting their human rights) กำรรกัษำผูป่้วยทำงจิตเวช 

กรมสุขภำพจิตไดผ้ลกัดันใหผู้ท่ี้ฆ่ำตัวตำย และพยำยำมฆ่ำตัวตำย ท่ีเขำ้รบักำรรกัษำ

สำมำรถเบิกไดจ้ำก Universal health coverage  

วรรคที่ 38 ส่งเสริมกำรเขำ้ถึงกำรวินิจฉัยคัดกรองกำรดูแลรักษำและกำรใหว้ัคซีนท่ีลดควำม

เสี่ ย งต่อกำรเกิ ดมะเร็ ง  (Promote access to affordable diagnostic, screening, 

treatment, care and vaccines that lower the risk for cancer, including cervical and 

breast cancers) กำรด ำเนินงำนขณะน้ี ได้แก่ กำรมีแนวทำงกำรรักษำ Human 

Papiloma virus และ Hepatitis B virusและรบัผิดชอบโดย สปสช (benefit package) 

วรรคที่ 40 เสริมสรำ้งควำมเขม้แข็งและมีกำรออกแบบกำรด ำเนินงำนทำงนโยบำย เพื่อเพิ่ม

ควำมยืดหยุ่นของระบบสุขภำพและระบบบริกำร ในกำรดูแลผู ้ป่วยโรคไม่ติดต่อ 

รวมทั้งป้องกันและควบคุมปัจจัยเสียง ในเรื่องของมนุษยธรรมในกรณีเกิดภำวะ

ฉุ ก เ ฉิ น  (Strengthen the design and implementation of policies, including for 

resilient health systems and health services, including for people living with NCDs 

and preventing NCD risk factors in humanitarian emergencies, including natural 

disasters) กำรด ำเนินงำน มีกำรถอดบทเรียน เรื่องกำรตอบสนองต่อปัญหำผูป่้วย 

NCD ในขณะเกิดภัยพิบัติ  และมีกำรบูรณำกำรกับกรมสุขภำพจิ ต กระทรวง

สำธำรณสุข และกระทรวงมหำดไทย (กรมป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั, ปภ.) 

 

ประเด็นที่ 5 การเงินการคลงั (Financing) 

ประเด็นน้ีเดิมมีเพียง 1 วรรค ไดแ้ก่ วรรคที่ 46 ขบัเคล่ือน ระดม คำดกำรณแ์ละจดัสรร ในกำร

กำรตอบสนองระดับชำติ รวมถึงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ และควำมช่วยเหลือดำ้นกำร

พัฒนำอย่ ำ ง เ ป็ นท ำ งก ำ ร  (mobilize and allocate adequate, predictable and sustained 

resources for national responses to prevent and control non-communicable diseases 

including international cooperation and official development assistance,) ขณะน้ีอยูใ่นระหว่ำง

กำรด ำเนินกำรและขบัเคล่ือนนโยบำย โดยประกอบดว้ยหน่วยงำนจำกภำครฐั และสมำคมต่ำง ๆ 
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เช่น กรมควบคุมโรคส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ/CCS/NCD alliance 

(เบำหวำน) Heart foundation (หวัใจ) กลุ่มสมำคมหรือ NGO ท่ีดูและเรื่องมะเร็งและปอด เป็นตน้ 

ส ำหรบัวรรคท่ีเพิ่มขึ้ นมำใหม่มีทั้งหมด 2 วรรค (21 และ 24) ประเทศไทยไดม้ีควำมกำ้วหน้ำ

ในกำรด ำเนินงำนดงัน้ี 

วรรคที่ 21 ใชม้ำตรกำรดำ้นนโยบำย มำตรกำรทำงกฎหมำย มำตรกำรขอ้บังคับและกำรคลงั 

(Implement policy, legislative, regulatory, and fiscal measures) ขณะน้ีอยู่ระหว่ำง

ด ำเนินกำรผลกัดันนโยบำยกำรเก็บภำษีท่ีจะเป็นช่องทำงท่ีจะช่วยลดกำรเขำ้ถึงปัจจยั

เสี่ยงได ้เช่นกำรเก็บภำษีบุหรี่ เหลำ้ น ้ำตำล พรบ.ควบคุมผลิตภณัฑ ์ซึ่งมีหน่วยงำนท่ี

รับผิดชอบร่วมกันได้แก่ ส ำนักส่งเสริมสุขภำพ กรมอนำมัย และส ำนักต่ำงๆ ท่ี

เกี่ยวขอ้ง เช่น กองโรคไม่ติดต่อ ดูเรื่องยุทธศำสตร์โซเดียม และส ำนักควบคุมกำร

บริโภคยำสูบ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรแอลกอฮอลแ์ห่งชำติ ทั้งน้ีไดม้ีหน่วยงำนนอก

กระทรวงสำธำรณสุขท่ีสนับสนุนในเรื่องเครือข่ำยไดแ้ก ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุน

กำรสรำ้งเสริมสุขภำพ. และสนับสนุนในเรื่องกำรจดัเก็บภำษีไดแ้ก่ กระทรวงกำรคลงั 

วรรคที่ 24 สรำ้งกรณีศึกษำในเรื่องกำรลงทุน NCDs ท่ีส่งผลต่อสุขภำพประชำชน (Develop a 

national investment case) ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  (สปสช.) และ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มท) เป็นผูส้นับสนุนงบประมำณส ำหรับ Community 

health fund (ลงระดับ micro level) เช่น มีเครื่องออกก ำลงักำย,กำรเล่นเพื่อสุขภำพ 

กำรเล่นเพื่อสมองเด็ก ซึ่งกำรด ำเนินงำนวรรคน้ีไดส้อดคลอ้งกบักำรด ำเนินงำนตำม

ประเด็น 1 โรคไม่ติดต่อและกำรพฒันำอย่ำงยัง่ยืน ส่วนงบประมำณดำ้นกำรศึกษำ

เรียนรูไ้ดร้บักำรสนับสนุนนโดย ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสรำ้งเสริมสุขภำพ 

 

ประเด็นที่ 6 ความร่วมมือระหว่างประเทศ (International cooperation) 

ประเด็นน้ีประกอบไปดว้ยปฏิญญำ 2 วรรค (26 และ 36) จำกควำมคิดเห็นของท่ีประชุมไดใ้ห้

ขอ้มูลว่ำเครือข่ำย NCD ยงัไม่ไดป้ระสำนงำนกับผูร้บัผิดชอบหลกัของหน่วยงำนนอกกระทรวงท่ี

เกี่ยวขอ้งกับ Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) ท่ีจะเขำ้มำร่วม

ขบัเคล่ือนเรื่อง NCD ทั้งน้ีกำรด ำเนินงำนตำมปฏิญญำมีดังน้ี 

วรรคที่ 26 มีกำรใชข้อ้มูลร่วมกันในระดับพื้ นท่ีและระดับโลก (Share information with global 

and regional partners on experiences)  มีกลไก ท่ีตอบสนองต่อวรรค น้ี ได้แก่                    

กำรประชุม SEAR และ ASEAN ทุกปี ผูร้บัผิดชอบหลกัไดแ้ก่ กรมควบคุมโรค 

วรรคที่ 36 ส่งเสริมกำรเขำ้ถึงกำรแพทย์ กำรวินิจฉัยและเทคโนโลยี แลสนับสนุน TRIPS 

agreement (Promote increased access to affordable, safe, effective and quality 

medicines and diagnostics and other technologies, reaffirming the World Trade 

Organization Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 

Rights (TRIPS Agreement)) มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร TRIPS ควำมตกลงว่ำดว้ย
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กำรคำ้ท่ีเกี่ยวกับทรัพยส์ินทำงปัญญำภำยในองค์กำรกำรคำ้โลก : TRIPS ดำ้นกำร

สำธำรณสุข ซึ่งผู ้รับผิดชอบหลักได้แก่ ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 

คณะกรรมกำรบัญชียำหลักแห่งชำติ กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ กระทรวงพำณิชย์ 

(TRIPS) 

 

ประเด็นที่ 7 การติดตามและประเมินผล (Monitoring & Evaluation) 

ในวรรคน้ีไดม้ีกำรเพิ่มข้ึนมำ 1 วรรค ไดแ้ก่ วรรคที่ 45 เน้นเรื่องกำรสรำ้งกลไกควำมรบัผิดชอบ

ทุกภำคส่วนระดับชำติ (Establish transparent national accountability mechanisms) โดยกำร

ด ำเนินงำนท่ีสอดคลอ้งกับปฏิญญำวรรคน้ีคือมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร NCD ระดับชำติ มี

อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรก ำกับติดตำมกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันควบคุมโรค NCD ทั้งน้ี

คณะกรรมกำรประกอบด้วยหน่วยงำนจำกหลำยภำคส่วนรวมทั้ งกระทรวงอื่นด้วย และมี

หน่วยงำนรบัผิดชอบหลกัคือกระทรวงสำธำรณสุข 
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