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2.  บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานระดับจังหวัด

1)  แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุม 
 โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ระดับจังหวัดที่ประกอบด้วยภาคีเครือข่าย 
 ที่เกี่ยวข้อง

2)  ประเมินสถานการณ์โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 และศักยภาพของจังหวัดเพ่ือจัดทำนโยบายและแผนระดับจังหวัด

3)  จัดทำนโยบายและแผนการดำเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกันและ 
 ควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ระดับจังหวัด

4)  สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลเพื่อการเฝ้าระวังและสื่อสาร 
 เตือนภัยของโรคไม่ติดต่อเรื้อรังในพื้นที่

5)  พัฒนาศักยภาพบุคลากรและหน่วยงาน
6)  จัดให้มีกลไกการประสานงาน ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงาน 

 เครือข่าย 
7)  สนับสนุนการดำเนินงานคัดกรองภาวะเบาหวานและความดัน 

 โลหิตสูง 
8)  สนบัสนนุการดำเนนิงานคดักรองปจัจยัเสีย่งตอ่การเกดิโรคหวัใจ 

 และหลอดเลือด 
9)  จัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการลดเสี่ยง
10)  ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดรูปแบบการดำเนินงาน 
11)  นิเทศ ติดตาม ควบคุมกำกับ และประเมินผลการดำเนินงาน 

 เฝา้ระวงั ปอ้งกนัและควบคมุโรคไมต่ดิตอ่เรือ้รงั ในระดบัจงัหวดั 
 และรายงานผลสู่ส่วนกลาง
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3.  บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานพื้นที่ปฏิบัติการ 

1)  จัดทำแผนการดำเนินงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อ 
 เรื้อรัง 

2)  ประเมินสถานการณ์โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 และศักยภาพในพื้นที่

3)  พัฒนาศักยภาพให้กับ อสม. และภาคีเครือข่าย ตามความ 
 เหมาะสม

4)  พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการเฝ้าระวังและแจ้งข่าวสารเตือนภัย 
 ของโรคไม่ติดต่อเรื้อรังในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

5)  ดำเนินงานคัดกรองภาวะเบาหวานและความดันโลหิตสูง 
6)  ดำเนินงานคัดกรองปัจจัยเส่ียงต่อการเกิดโรคหัวใจและหลอดเลือด  

 มีบริการลดเสี่ยง
7)  จัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการลดเสี่ยง
8)  พัฒนาระบบการดูแลรักษา ส่งต่อ ผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่มี 

 ประสิทธิภาพ
9)  ให้ข้อมูลป้อนกลับแก่พื้นที่เพื่อพัฒนาสู่เป้าหมาย 
10)  ส่งเสริม สนับสนุน ให้คำปรึกษาการดำเนินงานชุมชนลดเสี่ยง 

 ลดโรคในชุมชน
11) ประสาน สนับสนุน ควบคุมกำกับ ติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 

 และรายงานผล
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4.  บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานระดับท้องถิ่น/ชุมชน

1)  สนับสนุนงบประมาณ และทรัพยากร
2)  สนับสนุนการดำเนินงานชุมชนลดเสี่ยงลดโรค ตามนโยบาย 

 เฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้อรังในชุมชน
3) ขับเคลื่อนทางสังคม ร่วมดำเนินงานและติดตาม กำกับ และ 

 ประเมินผล

5.  บทบาทหน้าที่ของภาคประชาชน 

1)  เปน็แกนนำในการจดัทำแผนการดำเนนิงานชมุชนลดเสีย่งลดโรค 
 ตามนโยบายเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อเร้ือรังในชุมชน

2)  ร่วมคัดกรองประชากรกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มป่วยในชุมชน
3) ให้ความรู้การดูแลสุขภาพเบื้องต้นกับชุมชน
4)  เป็นแกนนำในการรณรงค์ในชุมชน
5)  ติดตามเยี่ยมบ้าน ให้การดูแลและพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ป่วย 

 โรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่บ้าน
6)  เป็นแกนนำจัดกิจกรรมลดปัจจัยเสี่ยงในชุมชน
7)  เปน็แกนนำในการกำหนดมาตรการทางสงัคม/สญัญาชาวบา้น/ 

 ข้อตกลงของชุมชน
8)  ร่วมติดตาม กำกับการดำเนินงานในชุมชน และพัฒนาไปสู่ 

 เป้าหมาย

6.  บทบาทหน้าที่ของแกนนำสุขภาพครอบครัว 

1)  ดูแลสุขภาพตนเองและครอบครัว
2)  เปน็ผูป้ระสานดา้นสขุภาพและนำเสนอขอ้มลูสขุภาพครอบครวั 

 แก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน/แกนนำสุขภาพชุมชน
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กระบวนการป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง
ภาพรวม (Concept) Top down flow chart

1. การเฝ้าระวัง
 โรคไม่ติดต่อ

• รวบรวมข้อมูลสถานการณ์
 โรค/ปัจจัยเสี่ยงและธรรมชาติ
 วิทยาอย่างเป็นระบบ
• วิเคราะห์และแปลผลทันการณ์
 การกระจายของการระบาด
 ในประชากร
• รายงานและเผยแพร่ผล
• เสนอแนวมาตรการเพื่อ
 ปรับแผนปฏิบัติบนพื้นฐาน
 ของผลที่ได้
• ติดตามสถานการณ์
 การเปลี่ยนแปลงอย่าง
 ต่อเนื่อง
• กำกับประเมินผลงาน
 ระบบเฝ้าระวังเป็นระยะๆ

หมายเหตุ :
- บริการสร้างความตระหนัก 
 (โรค...ความเสี่ยง...แนวปฏิบัติ) 
 ได้แก่ รณรงค์ สื่อสารแจ้งข่าว 
 สุขศึกษา สนับสนุนการปฏิบัติ
 ในกลุ่มประชากร
- บริการสนับสนุนชุมชน ได้แก่
 เป็นวิทยากรให้ความรู้ การ
 ประสานและผลักดันนโยบาย 
 กฎหมาย กฎระเบียบ แนวทาง
 ปฏิบัติ ทรัพยากร ที่เกี่ยวข้อง
 กับการควบคุมความเสี่ยง

2.1 การบริการป้องกันปัจจัยเสี่ยง
  • การบริการสนับสนุนการให้
 การศึกษาเสริมทักษะชีวิตให้
 รู้จักและเผชิญตอบสนองต่อ
 ความเสี่ยงนั้นๆ ได้อย่างถูกต้อง
 เพื่อเพิ่มภูมิต้านทานต่อการ
 เกิดความเสี่ยงได้ตลอดช่วงชีวิต
  • การบริการสนับสนุนชุมชนให้
 เกิดมาตรการทางสังคมและ
 สิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อประชาชน
 ในการเรียนรู้และสร้างสุขภาพ
2.2 การบริการควบคุมความ
 เสี่ยง
  • บริการสร้างความตระหนักถึง
 สถานการณ์การระบาดของ
 โรคและความเสี่ยงตลอดจน
 แนวทางจัดการป้องกัน
 และควบคุมปัจจัยเสี่ยง
  • บริการสนับสนุนชุมชนให้เกิด
 การจัดการเงื่อนไขทางสังคม
 และสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อ
 ประชาชนในการจัดการดูแล
 ตนเองลดความเสี่ยงนั้นๆ
  • บริการคัดกรองและระบุกลุ่ม
 เสี่ยง และสนับสนุนดูแล
 ควบคุมปัจจัยเสี่ยงนั้นๆ 
 แก่ผู้ที่มีความเสี่ยง 
 รวมทั้งเพิ่มคุณภาพการบริการ/
 การส่งต่อเพื่อการวินิจฉัยรักษา
 ทันการณ์

3.1 เฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลง
สถานการณ์การระบาด โดย
ศึกษาปัจจัยที่เป็นสาเหตุ และ
สิ่งแวดล้อมทำให้เกิดปัจจัยเสี่ยง
3.2 การสอบสวนการระบาด
3.3 การควบคุมแหล่งการระบาด
  − การพัฒนาคุณภาพบริการ
 ผู้ป่วยโรคเรื้อรังและการ
 บาดเจ็บให้ได้มาตรฐาน 
 ได้แก่
  • บริการรักษาต่อเนื่อง
  • บริการดำเนินการปรับระบบ
 บริการไม่ให้เสี่ยงหรือไม่เอื้อ
 ต่อการเกิดโรคการป่วยซ้ำ
 และลดภาวะแทรกซ้อน
  • รักษาและฟื้นฟูสภาพ
  • การบริการให้การปรึกษา
 ส่งเสริมครอบครัวและชุมชน
 เพื่อสนับสนุนการควบคุม
 ภาระโรค
  • สร้างภาคีเครือข่ายร่วม
 สนับสนุนการดำเนินงาน
 ให้พื้นที่มีส่วนร่วมในการ
 ดูแลสุขภาพผู้ป่วย

2. การป้องกันการระบาด
 ของโรคไม่ติดต่อ

3. การควบคุมการระบาด
 ของโรคไม่ติดต่อ

ภาคผนวก
ก.
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ตัวอย่าง : 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติทางสังคม

 ชุมชนลดเสี่ยงโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง

เนื่องจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรังหนึ่งๆ อาจมีปัจจัยสาเหตุหลายปัจจัย  
การป้องกันควบคุมโรคฯจึงเน้นการบูรณาการมาตรการ/แนวทางการป้องกัน 
ควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้อรังในการดำเนินงาน ทุกกลุ่มเป้าหมายของประชากร 

• มาตรการและแนวทางปฏิบัติทางสังคมของชุมชน/สัญญาชาวบ้าน/ 
ข้อตกลง/สัญญาประชาคม

• แนวทางปฏิบัติการจัดการสิ่งแวดล้อม ปรับสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อ 
การลดเสี่ยงในชุมชน และปลอดภัย

• แนวทางปฏิบัติการจัดการตนเองของประชากร (ระดับชุมชน)  
ซึง่ตอ้งดำเนนิการเริม่ที ่ครอบครวั เพราะพอ่แม ่และผูป้กครองเปน็แบบอยา่งแก ่ 
เด็ก วันรุ่นจนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ต่อไป ได้แก่ การสร้างความตระหนักให้ความรู้  
เรื่องปัจจัยเสี่ยง โรค และการป้องกันดูแล จัดการตนเองของชุมชน 

ภาคผนวก
ข.
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ตัวอย่าง

1. มาตรการและแนวทางปฏิบัติทางสังคมของชุมชน สัญญา 
ชาวบ้าน/ข้อตกลง/สัญญาประชาคมในชุมชน 

บุหรี่/เหล้า

สร้างและใช้ข้อตกลงในการจำหน่ายบุหรี่/เหล้าของร้านค้าในชุมชน  
ตัวอย่างเช่น

 -  ห้ามแสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบ ณ จุดขาย
 -  ห้ามจำหน่ายบุหรี่เด็กอายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์
 -  ห้ามจำหน่ายแอลกอฮอล์ให้เด็กอายุต่ำกว่า 20 ปี บริบูรณ์ 
 -  ห้ามขายเหล้า นอกเหนือเวลา 11.00-14.00 น. และ 17.00- 

  24.00 น.
 - ห้ามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล
 -  งานบวช งานศพ ปลอดเหล้า
 -  งดถวายบุหรี่แก่พระสงฆ์

เหล้า เหล้า
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อาหาร

 -  ลดการบริโภคโซเดียม ผงชูรส เครื่องปรุงรสในงานเลี้ยง
 -  ร้านค้าเมนูชูสุขภาพ
 - ถวายอาหาร ลดหวาน/มัน/เค็ม แก่พระสงฆ์

ออกกำลังกาย

 - ชมรมผูส้งูอาย ุชมรมออกกำลงักาย เชน่ รำไมพ้ลอง เตน้แอโรบกิ 

ที่มา : สำนักโภชนาการ กรมอนามัย http://nutrition.anamai.moph.go.th/
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2. แนวทางปฏิบัติการจัดการสิ่งแวดล้อม

 - จัดให้มีลานกีฬา สถานที่ออกกำลังกาย สวนสาธารณะ สร้าง 
  ทางเดินเพื่อออกกำลังกาย วิ่ง ขี่จักรยาน เล่นฟุตบอล หรือ 
  กีฬาตามความชอบและสนใจ และปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
  ให้ปลอดภัยเพียงพอ

 - จัดสิ่งแวดล้อมโรงเรียนและสถานที่สาธารณะที่ปราศจาก 
  ควันพิษและบุหรี่ สารเสพติด 

 -  ไม่ขายเคร่ืองด่ืมน้ำอัดลม/น้ำหวาน ขนมกรุบกรอบในโรงเรียน
 -  จัดให้มีน้ำดื่มที่สะอาด และพอเพียงต่อการบริโภคในโรงเรียน
 -  ส่งเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษในชุมชน
 -  อาหารกลางวันในโรงเรียนควรมีเมนูชูสุขภาพ



“ชุมชนลดเสี่ยง ลดโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง”

47

3.  แนวทางปฏิบัติการจัดการตนเอง ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ 

ชุมชน

บุหรี่/เหล้า

 - การรณรงค์ให้ความรู้อย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความตระหนัก 
  เพือ่การจดัการตนเอง เกีย่วกบัพษิภยัของบหุรี ่สรุา การปอ้งกนั 
  และรักษาสิทธิของตนในการคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่

 - เริ่มที่ครอบครัวเพราะพ่อ แม่ และผู้ปกครองเป็นแบบอย่าง 
  แก่เด็ก วัยรุ่น จนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ต่อไปเรื่องการกินอาหาร 
  และออกกำลังกายที่เหมาะสม แต่ละวัย 

 -  ใชส้ือ่บคุคลในการสรา้งการเรยีนรู ้เรือ่ง ปจัจยัเสีย่ง โรค พิษภัย 
  บุหรี่/สุรา พูดคุยปรึกษาโดยผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมในกิจกรรม 
  ตามภารกจิของตน เชน่ พระ ผูเ้ฒา่ผูแ้ก ่เจา้ของรา้นคา้ นกัเรยีน  
  ผู้ใหญ่บ้าน อบต. อสม. ครู กลุ่มแม่บ้าน

อาหาร

 -  ลดการบริโภคเกลือแกงและผงชูรสให้น้อยลง (เกลือน้อยกว่า  
  5 กรัม หรือ 1 ช้อนชาต่อวัน) เช่น ในอาหารหมักดอง อาหาร 
  สำเร็จรูป ซอส ซีอิ๊ว น้ำจิ้ม

 -  เพิม่กนิผกัหลากหลายส ีอยา่งนอ้ยวนัละ 4-6 ทพัพตีอ่วนั และ 
  ผลไม้รสไม่หวานจัด

 -  เพิ่มกินอาหารกากใย เช่น ประเภทถั่ว ข้าวซ้อมมือ ธัญพืช
 -  ส่งเสริมการกินผักปลอดสารพิษ (ผักครึ่งหนึ่งของอาหารใน 

  แต่ละมื้อ)
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 -  ลดการบริโภคอาหารที่ไม่เหมาะสม ได้แก่ ลดเค็ม หวาน มัน
 - ลดปริมาณดื่มสุรา ต่อวัน ชายไม่เกิน 2 แก้วมาตรฐาน หญิง 

  ไม่เกิน 1 แก้วมาตรฐาน (1 แก้วมาตรฐาน เท่ากับ เบียร์  
  1 กระป๋อง (330 cc.), เหล้า 1 เป๊ก (50 cc.), ไวน์ 1 แก้ว  
  (140 cc.))

 -  งดการสูบบุหรี่ 
 -  รณรงคต์ามสถานทีส่าธารณะ เชน่ สถานอีนามยั วดั (กจิกรรม 

  รว่มทำบญุในเทศกาลตา่งๆ) โรงเรยีน โดยขอความรว่มมอืจาก 
  ประชาชนในหมูบ่า้นเปน็ระยะๆ ในการปลกูจติสำนกึใหร้ว่มกนั 
  อนุรักษ์ป่าชุมชน ซึ่งเป็นแหล่งอาหาร สมุนไพร วัสดุยังชีพ 
  อื่นๆ 

ออกกำลังกาย

 -  มีชมรมออกกำลังกาย เช่น รำไม้พลอง แอโรบิก 
 -  มีการออกกำลังกาย 5 วัน/สัปดาห์ อย่างน้อย 30 นาที/ครั้ง
 - โรงเรียนควรมีวิชาพลศึกษาอย่างน้อย 2 ชั่วโมง/สัปดาห์
 -  ลดกิจกรรมการดูโทรทัศน์/เล่นเกมคอมพิวเตอร์ ไม่เกิน  

  2 ชั่วโมง/วัน






